MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 05/2025

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Paripueira,
Vereador Haroldo Nascimento,

lustres Vereadores, APROVADO
eM,05 /0% 79039

Presidente

Tenho a honra de encaminhar para apreciagiio desta Casa Legislativa o Projeto de Lei
n® 05/2025, que propde a instituigdo do Sistema Municipal de Cultura - SMC,
instrumento de articulagdo, gestdo, fomento ¢ promogdo de politicas publicas culturais,
visando democratizar o acesso aos bens culturais e integrar agdes dos entes pablicos e
da sociedade civil.

O presente projeto visa garantir maior seguranga juridica ¢ transparéncia na atuagdo
dos membros da Politica Municipal de Cultura ¢ dispde suas diretrizes através do
Planc Municipa! de Cultura, orsanizando-sc em regime de colaboragioe com os demais
entes federativos ¢ a sociedade civil.

Diante da relevancia do tema e do impacto positivo que essa implementagdo trara para
a politica municipal de cultura promovendo o desenvolvimento humano. social ¢
economico de Paripueira, assim conto com o apoio e a apreciagdo desta Casa
Legislativa para a célere tramitagdo ¢ aprovagio do presente projeto de lei.

Renovo a Vossa Exceléncia e a todos os Nobres Vereadores meus protestos de elevada
estima ¢ distinta consideragdo.

Paripueira, 06 de Maio de 2025

Atenciosamente, / ./
.
= T‘

Carlos Abrahid Gomes de Moura
Prefeito do Municipio de Paripueira
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Presidente

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 052025, DE 66 MAIO DF, 2025

“Institui o Sistema Municipal de Cultura de Paripucira’AL. o
Conselho  Municipal de  Politicas Culturais ¢ da  outras
providéncias.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARIPUEIRA. Estado de Alagoas. no uso de suas
atribuigdes legais,

FAZ SABER que a Cimara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte | ei;

CAPEFTIY vy

Do Sistema Municipal de Cultura

Art. 1% Fica instituido o Sistema Municipal de Cultura - SM(. mstrumento de
articulagdo. gestio. fomento o promogio de politicas publicas cultarais, visando
democratizar o acesso aos bens culturais ¢ integrar agdes dos entes plblicos ¢ da
sociedade civil.

Art. 27 O SMC tem por fundamento a Politica Municipal de Culiura ¢ suas diretrizes
previstas no Plano Municipal de Cultura, organizando-se em regime de colaboragio com
o8 demais entes federativos e a sociedade civil,

At 37 Sdo principios do SM(:

I - diversidade cultural:

H - universalizagao do acesso;

HT - fomento & produgdo cultural:
IV - cooperagao entre agentes:

V - integragao de politicas publicas:;

VI - complementaridade entre os agentes;

V1T - transversalidade:
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VIIL - autonomia institucional;

IX - transparéncia;

X - participagiio e controle social;

XI - descentralizagiio;

XIi - ampliaggo progressiva dos recursos orgamentirios.

Ast. 47 0 SMC tem par objetivo formular ¢ implementar polfticas culturais democriticas,
permanentes e pactuadas com a sociedade civil, promovendo o desenvolvimento humano,
social e econdmico de Paripuein.

Art, 5° Sio objetivos especifices do SMC:

I - democratizar a gestdo da cultura;

11 - assegurar equilibrio na distribuiciio dos recursos;
1M - promover politicas intersetoriais;

IV - estimular coaperagdo técnica com outros entes:
V - criar instrumentos de avaliagio;

VI~ incentivar parcerins priblico-privadas culturats.
Art, & Integram.o SMC:

I~ Secretaria Municipal de Cultura;

H - Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC;
M1 ~ Conferéncia Municipal de Cultura - CMC;

IV - Plano Municipal de Cultura - PMC;

¥V - Sistema Municipal de Financiamento & Cultura - SMFC;

VI - outros que venham a ser instituidos.
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CAPITULO II

Da Secretaria Municipal de Cultura

Art. 7° A Secretaria Municipal de Cultura intepra a estruturn administeativa da Preleitura,
conforme legislagiio municipal vigente, atando como orglo gestor e coordenador do
SMC:

Art. 8° Compete & Secretaria:

I- coordenar o SMC em mandatos de alternincia com a Sociedade Civil;
Il - promover integragiio com os sistemas estadual e nacional de cultura;
11T - implementar deliberacdes do CMPC;

IV - representar Prripueira em pactusgdes interfederativas;

V - emitir atos normativos no Ambito cultural;

VI - colaborar com indicadores culturais;

VH - interagir com sistemnas de gesliio nacional e estadual;

VI - fomentar politicas iransversais;

IX - subsidiar entes e agGes culturais;

X - promover formagfio cultural;

X1 - convocar e coordenar a CMC,

carirvronr
Do Conselho Municipal de Politica Caltural - CMPC
Art, 9° Fica institnido o Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC, de cardter

Rormativo, consultivo e deliberativo, com composi¢io paritiria entre poder péblico e
sociedade civil,
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§1° O Conselho Municipal de Politica Cultural serd composto por 10 representantes, com
as respectivos suplentes, serido paritamente 5 {cinco) representantes do poder piiblico
municipal e 5 (cinco) representantes da sociedade civil, conforme a seguir:

1~ Poder Pdblico:

a) 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Cultura, sendo um deles o
Secretirio de Cultura;

b) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagiio;

¢) 81 (um) representante da Secretaria Municipal de Administragio;
d) 01 {um) representante da Secretaria Municipal de Esporte;

I[- Sociedade Civil:

2) 01 (um) representante do scgmento de Empresas oz de Comércio:
b) 01 (um) representante do segmento de Teatro;

¢) 01 {um) representante do segmento.de Danga;

d) 01 (um) representante do segmento de Audiovisual;

€) 01 (um) representante do segmento de Artesangto,

Arl. 10. Compete a0 CMPC:

1 - pioper dirtrizes culturais;

{I - acompanhar e avaliar ¢ PMC:

111 - fisealizar a aplicagfo de recursos;

1V - deliberar sobre normas de fomento;

V - garantir a diversidade na politica cultural,
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CAPITULO IV

Da Cenferéncia Municipal de Cultura - CMC
Art: 11. A CMC é instancia de anticulacdo entre poder piiblico e sociednde civil, realizada
bienalmente, para propor diretrizes do PMC.

CAPiTULO V

Dos Instrumentos de Gestiia
A, 12, Sfio instrumentos de gestio do SMC:

I-PMC;
II - SMFC;
III - demais sistemas institaidos,

Arl. 13. O. PMC terd duragio de 8 anos, com diretrizes, objetivos, metas, prazos,
indicadores e fontes de financiamento,

Art. 14 A Secrefaria sera responsavel pela elaboragio do PMC, com base nas
deliberagdies do CMPC e da CMC.

Art. 15. O SMFC compreende os mecanismos de financiamento cultoral do municipia,
articulando recursos ptiblicos e privados,

Art. 16. Fica iostitufdo o Fundo Municipal de Cultura - FMC, de natureza contgbil ¢
financeira, vinculado 4 Secretaria de Cultura.

Art. 17. O FMC é o principal meeanismo de financiamento da politica cultural, com
recursos para projetos descenttalizados e cofinanciados,

Art. 18, Constituem receitas do FMC:
I-LOA;
W - ansferéncias federnis e estaduajs;

HI - doagdes ¢ legados:

IV - receitas de eventos culturais;
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V -incentivos e patrocinios privados;

VI - outras previstas em lei,

Art. 19. O FMC serd administrado pela Secretaria, que poderd apoiar projetos via
financiamento reembolsavel ou nio reembolsavel,

Art, 20. Os custos de gestdo administrativa do FMC nfie poderdio ultrapassar 5% de suas
receitas,

Art. 21, O FMC podera financiar projetos de pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem fins
lucrativos, mediante critérios técnicos.

Pardgrafo tinico — Fica o municipio antorizado a regulamentar, por Decreta do Executivo,
0% critérios para conceder patrocinio, 2 ser concedido pela Secretaria Municipal de
Cultura, limitado a RS 30.000.000 (trinta mil reais) por projeto apresentado poT pessoa
fisica ou juridica e aprovados pela Comissio Munici pal de Incentivo & Cultura - CMIC,

Art, 22, E autorizada a composi¢iio de recursos do FMC com recursos pitblicos ou
privados, para apoio compartilhado de agdes culturais.

Axt. 23. Fica criada a Comissio Municipal de Incentivo 4 Cultura - CMIC, com
composicdo paritaria, para selegdo de projetos do FMC.

Art. 24. A CMIC serd formada por 4 membros titulares e 4 suplentes, metade indicados
pelo poder piiblico e metade pela saciedade civil,

Art. 25. A CMIC deve observar o PMC, diretrizes do CMPC e critérios objetivos como
viabilidade, impacto e capacidade 1échica.

CAPITULO VI

Do Financiamento
Art. 26. O FMC serd a principal fonte de financiamento do SMC.

Art. 27. O orgamento municipal também & fonte complementar de recursos para o SMC.

Art. 28. O financiamento da culiura se.dard com recursos municipais, estaduais ¢ federais
e doagdes privadas,

Art. 29. O municipio deverd assegurar contrapartida para transferéncias voluntirias ao
FMC.
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Art. 30. A distribiicio dos recursos do FMC observard critérios de equidade o
desconcentragiio territorial e setorial,

Art. 31. Os recursos do FMC serdo geridos em conta especifica, sob fiscalizagdio do
CMPC,

Art. 32, O municipio deverg divulgar publicamente a aplicagdo dos recursos da.cultyra,

Art. 33. Para receber transferéricias do SNC, o municipio devers garantir o
funcionamento dos componentes do SMC.

A1t 34.°0 planejamento do SMC devers se integrar aos instrumentos de plangjamento
aanizipal (PPA, LDC,LCA).

Art. 35. As diretrizes do PMC serdio propostas pels CMC e pelo CMPC,

carftuLo vy

Das Disposigies Finais e Transitérias
Art. 36. O Municipio de Paripueira poderd aderir ao Sistema Nacional de Cultura por
termo de adesiio voluntaria.

Art: 37. E vedada a utilizagio dos recursos do SMC para finalidades distintas das
previstas nesta Lei,

Art. 38. As despesas decorrentes desta Lei correro por dotagdes orcamentirias proprias,
ficandn o executivo, autorizando a remangjar, ahrir crédiros especiais e suplementores.
em até 10% (dez por cento) do orgamento previsto para 2025 e anos vindouros, caso
necessdrio.

Art. 39, Esta Lej entra em vigor na data de sua publicacio.

Art, 40. Revogam-se as disposigdes em contrario,

Gabinete do Prefeito Municipal de Paripueira, Estado de Alagoas, 06 de Maio de 2025,

ﬁ-c-yp

Carlos AbmhﬁolG’omes de Moura

Prefeito Municipal
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Parecer n®, XXX/2025
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Referéncia: Projeto de [ e Complementar n°. 05/2025 '-Mr-QfLI.Q?_/.l( 129

Autoria: Poder Executivo

Presidente
Camara Municipal De Paripueira

Comissio De Justica E Redacdo

EMENTA: INSTITUI O SISTEMA MUNICIPAL DE

CULTURA DE PARIPUEIRA/AL, O CONSELHO

MUNICIPAL DE POLITI CAS CULTURAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

I- RELATORIO

como
e  PMC
e SMFC;

* Demais sistemas instituidos;

democratizacio das politicas pablicas culturaig

no municipio,
Trata-

se de proposicio relevante e alinhada com os co

MPromissos nacionais de
fortalecimento

da cultura, merecendo exame técnico-juridico quanto & sua viabilidade formal e
material.

H - ANALISE JURIDICA
1. Competéncia Legislativa

Rua Anténio Pontes, n®
CEP: 57935-000 —
E-mail: camaramuni

24 - Centro - Paripueira - Al
CNPJ. 41,175 340/0001-30
cipaldcparipneira@gmail.com
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Nos termos do art. 30, incisos I e II da Constituicio Federal, compete aos municipios

Lei Federal n° 12.343/20] 0. que instituiu o Plano Nacional de Cultura, Incentiva os entes

subnacionais a criarem seus sisternas locais.
€sta expressa na Consti tuigdo, sendo legitima a proposigéo.

2. Consﬁtucionalidnde

O Conselho de Politicas Culturais, como 6rgdo de natureza colegiada e com composigio
Paritdria, também atende 4 jurisprudéncia do STF Quanto a legitimidade dos conselhos gestores
de politicas pablicas, especialmente quando observados os principios da pluralidade.
publicidade e impessoalidade.

cultural como direito fundamental,

3. Juridicidade

A nomma estd em conformidade com 0 ordenamento Juridico nacional, estadual e
municipal. A Lei Federa] n° 12.343/2010 (Plano Nacional de Cultura) e os Decretos Federais n°
5.520/2005 ¢ p° 6.032/2007 incentivam a criagdo de Sistemas Municipais de Cultura como
instrumento de adesdo ao Sistema Nacional.

Rua Anténio Pontes_ 24 - Centro - Paripueira — A]
CEP: 57935-000 — CNPJ. 41, 175.340/0001-30
E-mail: camarmnunicipaldeparipucira@gmail.com
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Penedo ja possuem leis similares que instituem seus sistemas culturais e conselhos de politicas

culturais,
O projeto esta em conformidade com 0s marcos legais federais e estaduais sobre cultura,

respeitando a logica federativa e o regime de cooperagdo entre os entes,

4. Forma da Lei

A matéria, por tratar da organizagdo de politicas publicas permanentes, instituigio de
conselhos e fundos, e criagdo de instrumentos de planejamento, exige tratamento por meio de lei
ordindria municipal, conforme previsto na legislagdo nacional e nos principios do processo
legislativo municipal.

A criagdo de orgdo consultivo, como o Conselho de Politicas Culturais, e de estrutura de
planejamento, como o Plano Municipal de Cultura, ndo demanda lei complementar, exceto se a
Lei Organica do Municipio estabelecer exigéncia distinta (o que deve ser verificado no caso
concreto).

A forma Jegislativa adotada (lei ordindria) é adequada 2 natureza da matéria,

5. Quérum de Aprovagcio

Por ndo se tratar de alteragio da Lei Orgénica, criagdo de tributo, regime de servidores
Ou norma que exija maioria qualificada, o projeto poders ser aprovado por maioria simples dos
votos dos vereadores presentes a sessdo, nos termos do art. 47 da CF » aplicado subsidiariamente
a0 processo legislativo municipal.

O quérum exigido para aprovagéo ¢ de maioria simples dos presentes, salvo disposicdo
diversa no Regimento Interno ou Lei Orgénica do Municipio.

6. Comissdes Competentes
Além da Comissdo de Justica e Redagdo Final, recomenda-se a tramitagdo do projeto
pelas seguintes comissdes permanentes:

* Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto, por tratar do mérito da politica publica
cultural;

* Comissdo de Finangas e Orgamento, caso haja previsdo de criagdo de fundo, aplicagdo
de recursos ou impacto or¢amentario para manutengdo das estruturas propostas.
A tramitagdo pelas comissdes temdticas ¢ essencial para assegurar a analise do mérito

técnico, cultural e or¢amentario da proposicdo.

Rua Anténio Pontes, n° 24 — Centro — Paripueira — Al
CEP: 57935-000 — CNPJ. 41. 175.340/0001-30
E-mail: camaramunicipaldeparipucira/@gmail. com
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7. Estudo de Impacto Financeiro

Se o projeto prever a criagdo de drgdo, fundo, dotagiio ou estrutura administrativa, sera
necessiria a apresentagio de estimativa de impacto orgamentario e financeiro, conforme exigido
pelo art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), principalmente se houver
previsdio de nomeagdo de servidores ou gastos com manutengio de conselhos e secretarias.

Caso ndo haja impacto direto, ou 0s custos sejam absorvidos por estrutura ja existente, o
estudo podera ser dispensado, desde que justificado tecnicamente.

O estudo de impacto financeiro serd exigido se houver previsdo de nova despesa

publica; caso contrario, podera ser dispensado mediante justificativa técnica.

IIT - CONCLUSAO FINAL
Diante do exposto, a Comissdo de Justiga e Redagdio Final manifesta-se favoravelmente
a tramitagdo e aprovagdo do Projeto de Lei n® 05/2025, por se tratar de matéria:
e compativel com a competéncia municipal (CF, art. 30);
e constitucional e alinhada ao Sistema Nacional de Culfura;
e juridicamente adequada e conforme os modelos estadual e federal;
o redigida em forma legislativa apropriada;
e de quérum de aprovagéo por maioria simples.
Recomenda-se sua tramitagdo também pelas comissdes temdticas de Cultura e Finangas,
e, se houver criagéo de érgio ou fundo com impacto orgamentario, a apresentacdo de estudo de

impacto financeiro nos termos da LRF.

Paripueira/AL 18 de julho de 2025.

Presidente e Relator

Rua Anténio Pontes. n® 24 — Centro - Paripueira — Al
CEP: 57933-000 — CNPJ. 41.175.340/0001-30
E-mail: camaramunicipaldeparipueira(@gmail.com
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Il - DELIBERACAO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redagdo, reunida
autorizando a tramitagdo do Projeto de Lei n° 03/2025
votagdo, com as ressalvas de ja haver sido publicado, e
como conter 0s pareceres das comissdes pertinentes,

nesta data, aprova o presente parecer,
» com encaminhamento a Pauta para sua
encaminhado a todos os vereadores, bem

S A o
b e rar —
e ——a

"a-
Wagner Cavalcante de Melo

Presidente e Relator

Mawseco g, Gpor Mot

Mauricio dos Santos Alves
Membro da CJRF

Josival Antonio de Linia

Membro da CJRF

Rua Anténio Pontes, n° 24 — Centro - Paripueira - Al
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