ESTADO DE ALAGOAS
CAMARA MUNICIPAL DE PARIPUEIRA

APROVA D O GABINETE DO VEREADOR GUSTAVO ARNE
em, 02/ 03/
-—-—"ﬁ?égi-'—’dentﬁ/ EBO[ETO DE LE! HQ 01 fZQZS.
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Autoria: Vereador GUSTAVO ARNE

Veda a nomeagdo para cargos em comissao e
fun¢do de confianga de pessoas que tenham
sido condenadas com fundamento na Lei
Federal n.

11.340 de 2006 - Lei Maria da Penha.

Art 1° Fica vedada a nomeagdo, no dmbito da Administragdo Publica Direta e
Indireta do Municipio, para todos os cargos em comissao de livre nomeagao e exoneragao e
funcdes de confianga de pessoas que tenham sido condenadas com fundamento na Lei
Federal n. 11.340 de 07 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha.

Paragrafo Unico. A vedagdo de que trata a presente Lei se inicia com o transito em
julgado da decisdo condenatéria que tenha como fundamento as disposi¢des da Lei
Federal n.

11.340 de 07 de Agosto de 2006 e se extingue com o comprovado cumprimento integral
da pena.

Art 22 O agente j4 nomeado e que se enquadrar no disposto do art. 1° devera ser
exonerado dentro de 60 (sessenta) dias apds a promulgacao desta Lei.

Art 3° Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apés a data da sua publicagao.
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GABINETE DO VEREADOR GUSTAVO ARNE

JUSTIFICATIVA

A violéncia afeta mulheres de todas as classes sociais, etnias e regido brasileira.
Atualmente a violéncia contra as mulheres é entendida ndo como um problema de ordem
privada ou individual, mas como um fendémeno estrutural, de responsabilidade da
sociedade como um todo.

Apesar dos niimeros relacionados a violéncia contra as mulheres no Brasil, serem
alarmantes, muitos avangos foram alcangados em termos de legislagdo, sendo a lei Maria
da penha (Lei 11.340/2006) considerada pela ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas}, uma
das trés leis mais avancadas de enfrentamento a violéncia contra as mutheres do munde.

A Convengdo Interamericana para prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, mais conhecida como Convengdo de Belém do Para, define Violéncia contra a
Mulher como “ qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera piiblica como na esfera
privada’(Capitulo 1, Art.19).

A lei Maria da Penha apresenta mais duas formas de violéncia- a moral e a
patrimonial- que, somadas as violéncias fisica, sexual e psicoldgica, totalizam as cinco
formas de violéncia doméstica e familiar, conforme definidas em seu ART. 7¢.

Em 2015, a lei 13.104 de 2015, alterou o Cédigo Penal para prever o feminicidio
como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e inclui o feminicidio, no rol dos
crimes hediondos. O feminicidio, entdo, passa a ser entendido como homicidio qualificado
contra as mulheres “por razdes da condicdo de ser do sexo feminino.” 1

Neste sentido, faz-se necessario que a discussdo do enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher seja encarada com prioridade e urgéncia também pelas leis municipais.

No que tange a constitucionalidade dessa Casa de Leis para tratar do assunto em
comento, cabe dizer que o Chefe do poder Executivo tem iniciativa legislativa reservada
para criagdo e extingdo de cargos plblicos e seu provimento (art. 61 §1%, 1i, A e C, da
Constituicdo Federal), ndo se situa, entretanto, no dominio dessa reserva o
estabelecimento de condi¢des para o provimento de cargos pitiblicos, a exemplo do
deliberado pelo Supremo Tribunal Federal relativamente as normas impeditivas do
nepotismo AM dmbito municipal, consoante Tema 29 em Repercussdo Geral na Suprema
Corte, a saber:

“Leis que tratam dos casos de vedagdo a nepotismo ndo sdo de iniciativa exclusiva
do

Chefe do Poder Executivo”.

Contudo, caso ainda reste alguma divida aos nobres parlamentares sobre a
auséncia de vicio de iniciativa, devo informar que proposicdo aqui apresentada é inspirada
na lei Municipal n? 5.849/2019 do Municipic de Valinhos/SP, que inclusive, foi levada
recentemente ao Supremo
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Tribunal Federal para averiguacdo da sua constitucionalidade por suposta alega¢ao
de usurpagdo de competéncia do Poder Executivo.

Q STF, no julgamento do recente Recurso Extraordindrio n° 1.308.883, proposto
pela Mesa da Camara Municipal de Valinhos, reconheceu a constitucionalidade da Lei n®
5.849/2019, de autoria parlamentar, para vedar a nomeacao de pessoas condenadas pela
lei Maria da Penha pela Administragao Piiblica. Na ocasido, a conclusdo do Ministro Edson
Fachin foi de que:

“Na verdade, ao vedar a nomeacdo de agentes piblicos, no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da lei Federal n®
11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de moralidade administrativa,
visando dar concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da Constituicio
Federal, cuja aplica¢io independem de lei em sentido estrito e nio se submetem a uma
interpretagéo restritiva.”

Em outras palavras, nio ha qualquer vicio de constitucionalidade na presente
proposicao, pois o préprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que o vereador pode
legislar para criar a lei que veda a nomeagédo de condenados pela lei Maria da Penha em
cargos na Administracdo.

Por todo o exposto, aguardo a tramitacdo regimental e apoio dos nobres colegas na
aprovagao do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de constitucionalidade e
protecdo aos direitos da mulher.
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Gustavo Arne
Vereador
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Referéncia: Projeto de Lei Complementar n°. 01/2025 Prasidente
Autoria: Ver. Gustavo Arne Cﬂ&

Camara Municipal De Paripueira
Comissio De Justica E Redacido

EMENTA: VEDA A NOMEACAO PARA CARGOS EM
COMISSAO E FUNCAO DE CONFIANCA DE PESSOAS
QUE  TENHAM  SIDO  CONDENADAS COM
FUNDAMENTO NA LEI FEDERAL N° 11.340/2006-LEI
MARIA DA PENHA. PARECER. FAVORAVEL

I-RELATORIO

O projeto tem por objetivo promover a moralidade administrativa e coibir a presenga de
agressores de mulheres em cargos piiblicos comissionados ou de confianga, sendo uma medida
de enfrentamento a violéncia de género.

Compete a4 Comissdo de Justica e Redagio manifestar-se sobre os aspectos
constitucionais, legais, Juridicos, regimentais e de técnica legislativa, conforme estabelece o art.
170 e ss do Regimento Interno desta Casa Legislativa,

III- DA COMPETENCIA

Nos termos do art. 30, incisos | e I, da Constituigdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.”

A matéria proposta insere-se dentro do interesse local ao regulamentar a moralidade
administrativa no ambito municipal. Além disso, o Municipio possui autonomia politico-
administrativa para dispor sobre a estrutura de Seus cargos comissionados e og critérios de
investidura, desde que respeitados os principios constitucionais,

Jurisprudéncia correlata:

TIMG -  Agiio Direta de  Inconstitucionalidade n®
1.0000.19.026435-3/000
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"L constitucional a norma municipal que estabelece critérios objetivos de
moralidade para nomeagdo em cargos ptiblicos comissionados, como Jorma

de preservar a probidade da Administra¢do Publica."

II- CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O projeto de lei encontra fundamento no art. 37, caput, da Constituiciio Federal, que
impde & administragio pablica os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

A vedagdo a nomeagdo de agressores com condenagdo definitiva decorre da
necessidade de preservar a moralidade administrativa e proteger os direitos fundamentais
das mulheres, assegurados no art. 5°, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Importante destacar que o Supremo Tribunal Federal. no Jjulgamento da ADI
6.531/DF, reconheceu a constitucionalidade de norma semelhante aprovada no Distrito

Federal:

STF — ADI 6531/DF "4 moralidade administrativa é valor
constitucional que autoriza o legislador a estabelecer critérios restritivos
para o ingresso em cargos piiblicos comissionados, desde que pautados em
condenagdes criminais com transito em julgado. A vedacio & nomeagdo de

agressores de mulheres é medida legitima e proporcional, em Jace do

interesse puiblico envolvido."
(Rel. Min. Cédrmen Licia, Tribunal Pleno, Julgado em 26032021, DJe
23/04:2021)

Portanto, a norma ¢ juridicamente valida, nio configurando violagdo a presungdo de

inocéncia, ja que a restrigdo s6 ocorre apos o trinsito em julgado da condenagio.

IV — JURIDICIDADE

No que diz respeito a juridicidade, o projeto respeita os principios do ordenamento
Juridico vigente. A proposta estd em consondncia com a legislagdo federal (CF/88, LC
101/2000) e local, em especial com a Lei Orgénica Municipal, € ndo infringe nenhum principio

geral do Direito, como os da razoabilidade, proporcionalidade ou moralidade administrativa.

Em jurisprudéncia, o Tribunal de Contas da Unifio Ja destacou:

“A auséncia ou a ma elaboragio do Plano Plurianual comprometc a

legalidade ¢ a legitimidade do planejamento or¢amentario, prejudicando a
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transparéncia ¢ a eficiéneia da gestdio publica.” (TCU - Acordiio 2634/2013 —

Plendrio)
Portanto, o projeto revela-se juridicamente viavel e adequado.

V- PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE

A restrigdo imposta pelo projeto de lei é razoavel e proporcional, considerando que se
limita apenas a cargos comissionados e de confianga, que sdo de livre nomeagio e exoneragio.
Nio se trata de restrigdo ao concurso pablico ou a ocupagdo de cargos efetivos.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que o legislador pode impor
critérios objetivos a nomeagdo para cargos comissionados, desde que pautados em valores

constitucionais, como a moralidade:
STF -~ RE 3597.026/SP (Tema 370 da Repercussio Geral)
"E legitima a fixagdo, por meio de lei, de requisitos para investidura em
cargo publico que resguardem o interesse publico e a moralidade
administrativa.”
Além disso, hd precedente do TISP que confirma a constitucionalidade de leis locais
com teor semelhante:
TISP ~ ADI 2243343-62.2021.8.26.0000
"A imposicdo de impedimentos a nomeagdo para cargos comissionados a
condenados por violéncia doméstica ndo ofende o principio da presungdo de

inoceéncia, quando fundada em condenagdo com trénsito em julgado.”

A vedagdo também se harmoniza com os compromissos assumidos pelo Brasil no
cenario internacional, como a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (Convengio de Belém do Pard), que impde aos entes
federativos o dever de adotar medidas legislativas e administrativas para prevenir e punir a

violéncia de género.

V- TECNICA LEGISLATIVA E REDACAO

A técnica legislativa utilizada no projeto encontra respaldo na Lei Complementar n°
95/1998, que dispde sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagio das leis, conforme
previsto no art. 59, paragrafo tnico, da CF.

A estrutura do projeto observa os requisitos essenciais:

. Ementa clara e objetiva;
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. Texto normativo organizado em artigos, paragrafos e incisos, com
coesdo;

. Uso da linguagem formal adequada a4 norma legal;

. Auséncia de contradigdes e duplicidades.

No tocante a redagdo final, esta Comissdo podera fazer os ajustes técnicos e gramaticais

cabiveis, sem alteragdo de mérito, caso a proposigdo seja aprovada pelo plenario.

V - QUORUM DE APROVACAO

No que se refere ao quérum de aprovagdo, por se tratar de norma de carater geral e de
organizagdo administrativa — sem implicar em alteragdo da Lei Organica ou criagdo de despesa
publica —, o projeto de lei em analise depende apenas de maioria simples dos vereadores
presentes & sessdo, nos termos do art. 47 da Constitui¢do Federal, aplicado subsidiariamente ao
processo legislativo municipal, salvo disposigdio diversa na Lei Organica do Municipio. Assim,
recomenda-se a observincia do regimento interno da Camara Municipal de Paripueira/AL

quanto a deliberagédo final da matéria.

VI- DAS COMISSOES PERMANENTES

Recomenda-se por se tratar de matéria de alta sensibilidade juridica que seja remetido a
todos os gabinetes dos Vereadores copia da Lei e deste parecer, bem como, ¢ facultado a criagdo
de Comissdo especial da mulher para tratar 0 mérito da matéria, muito embora, esta comissio
parabeniza ao Vereador pela louvavel iniciativa.

Assim, este parecer da Comissdo de Justiga ¢ Redagdo limita-se a analise da
Juridicidade, constitucionalidade e técnica legislativa, devendo o mérito financeiro e

orgamentario ser tratado em parecer especifico da respectiva comissdo tematica.

VI- CONCLUSAO
Diante do exposto, a Comissiio de Justica e Redacdo Final manifesta-se
favoravelmente i tramitaciio e aprovacio do Projeto de Lei n° 01/2025, por estar em
conformidade com a Constitui¢io Federal, a jurisprudéncia dominante dos tribunais
superiores e o ordenamento juridico patrio, promovendo:
» amoralidade e a probidade administrativa,
» aprotegdo aos direitos das mulheres,
¢ o fortalecimento de politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica.
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Paripueira/AL 18 de julho de 2025.

AP
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Presidente e Relator

VIII - DELIBERACAO DA COMISSAO
A Comissdo de Justiga ¢ Redagfo, reunida nesta data, aprova o presente parecer,

autorizando a tramitagdo do Projeto de Lei n® 01/2025, com encaminhamento & Pauta para sua
votagdo, com as ressalvas de ja haver sido publicado, e encaminhado a todos os vereadores.

./z@fﬁ = %aﬁ
er Cavalcante de Melo

Presidente e Relator

Mo eco diok, Sombon /@

Mauricio dos Santos Alves
Membro da CJRF

osival Antonio de Lima
Membro da CJRF
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